
《扬州历史文化名城保护规划（2015-2030）》成果公布 

省政府现已批准《扬州历史文化名城保护规划（2015-2030）》，

按照《中华人民共和国城乡规划法》相关规定，现将规划成果相关内

容进行公布。 

  

一、      总则 

  

1. 规划目的 

为了切实保护历史文化名城扬州的历史文化资源，将历史文化名

城保护作为城市经济社会发展战略的重要组成部分，保持和延续扬州

古城的传统格局与历史风貌，继承和发扬扬州优秀的传统文化，特制

定本规划。 

2. 规划的地位与作用 

本规划以《扬州市城市总体规划（2011~2020）》所确定的基本

原则为指导，并对城市总体规划中的相关内容进行深化和补充，在规

划范围内的各项建设活动必须符合本规划中确定的相应规定。 

3.规划范围与规划重点 

（1）扬州市域范围，包括扬州市区及宝应县、高邮市、仪征市

的行政区范围，总面积 6634 平方公里；规划重点对市域各个片区历

史文化资源以及大运河遗产、与历史文化遗产相关的自然环境提出总

体保护的要求；确定历史文化资源保护策略，并对名镇、古村落提出

总体的保护要求。同时对市区范围内（广陵区、邗江区、江都区，总

面积 2358 平方公里）的文化资源提出保护要求。 

http://www.yangzhou.gov.cn/yunh/wztt.shtml


（2）历史城市范围指扬州城遗址（隋—宋）分布范围，总面积

18.25 平方公里。重点保护历史城市历代叠加的城市形态与格局，对

历史城市的总体结构、用地调整、交通组织、建筑高度等提出具体的

规划要求，妥善处理历史保护与城市建设的关系。 

（3）历史城区为明清扬州城（亦称“老城区”），总面积 5.09

平方公里。规划重点保护老城格局和风貌，体现扬州传统生活方式的

延续，对用地、建筑高度、街巷、交通组织等提出具体规划要求。 

4. 规划期限 

其中近期：2015-2020 年；远期 2021-2030 年。 

二、   市域及市区历史文化资源保护规划 

  

（一）   市域历史文化资源保护规划 

  

1.扬州市域保护框架——“一带、四片、多点” 

扬州市域形成“一带、四片、多点”的文化遗产保护基本框架。 

“一带”为大运河（扬州段），南北贯穿扬州市域，同时串联起

沿河不同年代、类型多样、规模不等的历史文化遗存。 

“四片”为扬州片区、高邮片区、仪征片区和宝应片区，其中扬

州片区历史文化资源最为密集，为保护的重点所在。 

“多点”为各级文物保护单位等不可移动文物、各类历史建筑。 

2.扬州片区 
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重点保护扬州历史城市格局、历史城区，邵伯古镇、大桥古镇、

湾头古镇、瓜洲古镇，大运河（扬州段）遗产带，以及各级文物保护

单位等历史文化遗产。 

3.高邮片区 

高邮作为江苏省级历史文化名城，应突出古城、邮文化和水乡名

城的特色，重点保护古城传统风貌和“井”字型城市格局的完整性，

注重文游台、奎楼、净土寺塔、镇国寺塔构成三足鼎立天际线的展示。 

保护高邮城南、城北、城中 3 片历史文化街区，加强历史文化街

区整体格局与风貌保护。按照《文物保护法》对盂城驿、龙虬庄遗址、

高邮当铺 3 处全国重点文物保护单位，文游台、镇国塔寺、高邮城墙

及奎楼、周邶墩遗址、菱塘清真寺、净土寺塔、华中雪枫大学旧址 7

处省级文物保护单位，以及 84 处县级文保单位实施保护；对有一定

历史遗存的历史城镇如界首、临泽等应注重特色保护，体现乡土人文

风情。 

4.仪征片区 

重点保护仪征片区的十二圩农乐路历史街区，全国重点文物保护

单位庙山汉墓，鼓楼、天宁寺、神墩遗址、郭山遗址、东门水门遗址

5 处省级文物保护单位，以及 19 处县级文物保护单位。 

5.宝应片区 

重点保护宝应老城区的传统格局与风貌，维护其水乡特色。重点

保护周恩来少年读书处、九里一千墩、刘氏五之堂、朱氏家祠、同松
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药店 5 处省级文物保护单位，以及 73 处县级文物保护单位。历史悠

久的射阳湖镇应注重城镇特色及周边湿地环境的整体保护。 

  

（二）   市区历史文化资源保护规划 

  

1.历史文化名镇邵伯镇 

邵伯镇为第五批中国历史文化名镇。重点保护邵伯古镇河街并行、

依水成市和鱼骨状街巷的古镇空间格局。保护中大街、南大街、邵伯

码头、官驿巷、长生巷、大通巷、长春巷、东风巷等传统街巷，保持

原有空间尺度，沿街建筑进行专项保护与整治。保护邵伯古堤、邵伯

码头和江北运河复堤碑记碑等古遗址，对沿河建筑进行专项保护整治，

保持历史驳岸、河埠等河道设施的完好。 

历史镇区为北至甘棠路，南到老盐邵运河，西临京杭大运河、高

水河，东至后街路、跃进路，规划总用地面积为 31.8 公顷。重点保

护邵伯古镇河街并行、依水成市和鱼骨状街巷的古镇空间格局。 

2.历史文化名镇大桥镇 

大桥镇为第六批中国历史文化名镇。重点保护大桥古镇独特的滨

江水乡风貌，特别是与自然环境交融的历史街区格局；保持繁荣街、

塌扒街及菜市街等传统老街巷的空间尺度及两侧的建筑风貌；保护修

缮并展示利用徐氏住宅、束星北故居、刘氏住宅、袁氏住宅等传统住

宅；保护白塔河、镇内东部河道的走向及其与传统老街巷间的景观界

面。 
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历史镇区保护范围东至玉带河沿线，西至通江内街，南至团结街、

联盟街，北至菜市街，面积为 12.52 公顷。 

3.瓜洲古镇 

保持瓜洲古镇与长江、运河等自然要素间的空间关系，保护与修

复瓜洲古镇的历史环境和外围的自然生态环境；维持古街道原有的风

貌，注重瓜洲古渡遗址的保护；重点保护江口后街历史街区，严格按

保护规划实施街区环境整治。 

保护范围为瓜洲古镇陈家湾、戚庄、江口街一片，保护范围用地

面积约 4.16 公顷。 

4.湾头古镇 

保持湾头古镇与运河、壁虎河等自然要素间的空间关系，整体保

护湾头古镇的历史环境和外围的自然生态环境，严格按照保护规划实

施古镇环境整治。 

保护范围为东至壁虎河，南至河塘一线，西至船舶技工学校实习

工场，北至古运河，保护范围用地面积约 3.2 公顷。 

5.徐集古村落 

重点保护徐集古村落的街巷格局，文物古迹、历史建筑等；保护

特色地段的传统风貌，保护村落周边及区内现有的生态环境、地形地

貌、河流及水塘等。保护范围西起甘八路东 30 米，东至徐集路东 20

米，南至老街现状南侧水系，北至老街现状北侧小路，用地面积约

2.0 公顷。 

6.船村古村落 
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重点保护船村古村落的船形环境格局，包括前舱、中舱、后舱、

锚墩、锚链、桅杆等象征性要素；保护特色地段的环境要素，包括水

体、古树和其他环境要素；保护陈氏庭院、李家老宅、盐商康德祥旧

迹、茅氏书屋等文物古迹。保护范围包括康家庄、史家大庄、韦家庄

3 个村庄，东西长 1300 米，南北最宽处 130 米，最窄处 80 米。 

 

 

三、   历史城市格局保护规划 

  

1.历史城市范围 

历史城市范围是指扬州城遗址（隋—宋）分布范围，东至古运河

一线，南至古运河、二道河、荷花池一线，西至蒿草河一线，北至唐

子城北护城河一线，总面积约 18.25 平方公里。 

在历史城市范围之外划定建设控制地带，其范围东至江阳东路、

江都北路、高桥北路一线，南至江阳东路、土坝路一线，西至扬子江

路一线，北至北环路，总面积约为 9.7 平方公里。 

2.历史城市格局保护目标 

（1）保护和展示历代叠加的城市空间格局及其演变特征：扬州

历代城池叠加变迁，形成独特的河（湖）城相依的自然历史景观和城

市形态，包括唐子城、唐罗城、宋夹城、宋堡佑城、老城区，是经岁

月累积形成的多重文化层积，是具有文化价值、历史价值和自然价值

的典型的遗址性城市文化景观。 
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（2）保护整体视觉环境的完整性和协调性：保护和延续扬州历

史城市的整体风貌特色，强化唐子城、宋夹城、瘦西湖、绿杨村片区、

老城区以及相关城河水系、城门节点等要素的本体保护，加强各要素

之间视觉廊道、自然环境以及历史人文环境保护，形成点、线、面相

互补充的整体保护格局。 

（3）作为体现城市特色的重要载体：利用扬州历史城市得天独

厚的自然环境，充分发掘文化内涵，塑造自然与人文相结合的城市形

象。同时完善旅游服务设施，建立旅游服务中心，组建旅游路线，布

置停车场，形成完善的旅游系统，将历史城市规划成体现扬州特色的

展示区。 

3.历史城市格局的整体保护要求 

（1）将历史城区、瘦西湖、唐子城、宋夹城、绿杨村等资源进

行有效整合，从整体上保护扬州历史城市历代叠加的空间格局和风貌

特色。保护老城区的城池格局、传统风貌、空间尺度，整体保护瘦西

湖湖上园林、唐子城、宋夹城遗址、蜀冈山峰等独特的城市文化景观。 

（2）系统保护城河水系及城门节点，包括蒿草河、唐罗城城河、

邗沟、漕河以及相应的城门节点。保持城河水系的完整性，不得随意

改变河道形态，做好沿线历史地段、标志节点等的保护，展示历代运

河水系与历史城区空间格局的关系；注重城门节点周边视觉环境的控

制，减少城市交通和周边功能对遗址展示的干扰。对于尚未进行考古

发掘的城门节点应做好地面建设的控制，条件具备时逐步开展考古发

掘工作。 
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4.历史城市分区保护要求 

根据历史演变及现状历史遗存保留状况，将历史城市划分为不同

的片区，依据差异化保护的策略，对各分区分别提出保护要求。重点

保护片区包括唐子城、宋夹城、瘦西湖（含绿杨村）片区以及老城区，

总面积约 13.0 平方公里（含 70 公顷城河水系及城门面积），其它区

域 5.25 平方公里。 

（1）唐子城片区 

唐子城片区（含宋堡佑城范围）东至唐子城东护城河东岸线，南

至唐子城南护城河（保障河）南岸线，西至平山堂城西护城河西岸线，

北至唐子城北护城河北岸线，其保护范围用地面积约 439 公顷。 

严格保护唐子城、宋堡佑城城墙和城门等地面遗存，保护既有的

地形地貌特征和十字街的空间格局；有序开展考古发掘工作，通过多

种方式进行遗址展示；逐步清除地面有碍景观的建构筑物，合理利用

遗留建筑物，新建建筑物应保证地下文物埋藏区的安全，减少对遗址

视觉环境的干扰。 

（2）宋夹城片区 

宋夹城的城墙、城门、十字道路、水体及北部笔架山为重点保护

范围，且北侧与唐子城保护范围连通，其保护范围用地面积约 48 公

顷。 

严格保护宋夹城城墙和城门等地面遗存，保护既有的地形地貌特

征和十字街的空间格局；在保护好地下遗存的前提下，地面可作为城

市重要的开放空间供市民和游客使用。 
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（3）瘦西湖（含绿杨村）片区 

瘦西湖（含绿杨村）片区东至宋夹城护城河东岸、史可法路一线，

南至盐阜西路、绿杨城廓遗址、白塔路一线，西至唐子城西护城河西

岸，北至唐子城南护城河（保障河）南岸线，其保护范围用地面积约

223 公顷。 

瘦西湖（含绿杨村）片区应注意保护古园林的历史特征和传统风

格，保护瘦西湖线状水体的特征，严格控制沿岸景点的建设，严格禁

止对蜀冈、瘦西湖两岸地形、水域形态的破坏，加强与老城区视线、

功能和交通的衔接。保护瘦西湖景观狭长、曲折的“卷轴画”式园林

景观整体格局和园林、寺院及其他景观要素。其中绿杨村片区的建筑

应与瘦西湖风景区风貌相协调，充分体现扬州的地方特色。 

（4）历史城区（老城区）：保护范围为东、南至古运河、西至

二道河、北至北护城河，用地面积约 5.09 平方公里，保护要求详见

第六章。 

（5）其它区域：历史城市范围内除上述片区外的其他片区，分

为东北片区和西南片区，用地面积约 5.25 平方公里。确保该区域整

体风貌、空间关系与其他保护片区间的协调性，区域内新建建筑应以

多层为主，局部地段在不影响整体空间形态的情况下允许建设中高层

建筑，宜采用坡屋顶建筑形式，建筑色彩以青灰色为主。 

  

四、   历史城区保护规划 

（一）   保护范围与重点 
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1.历史城区范围 

规划确定老城区（明清扬州城）为扬州历史城区，保护范围为东、

南至古运河、西至二道河、北至北护城河，用地面积约 5.09 平方公

里。 

2.保护目标 

（1）保护历史城区整体格局的完整性，延续历史风貌和传统居

住生活形态，保持历史城区活力。 

（2）控制历史城区的人口容量，通过疏解历史城区交通、修缮

民居建筑、完善社会服务设施，改善人居环境，提高居民生活质量。 

（3）合理调整历史城区的职能，通过用地功能的调整，完善旅

游配套服务设施，将历史城区建成城市重要的文化旅游博览区。 

3.保护重点 

历史城区保护的重点内容包括：老城区的城池格局、传统风貌、

空间尺度及其相互依存的外围环境；历史文化街区，历史地段，风貌

街巷；古运河、护城河、小秦淮河等历史水系，历史园林、古树名木，

古井、古桥梁等历史环境要素；个园、何园、朱自清旧居等文物保护

单位、耿家巷三槐堂和耿鉴庭住宅等历史建筑和其它不可移动文物。 

保护扬州传统工艺、传统产业等非物质文化遗产。 

（二）   整体格局与风貌保护 

1.城市格局保护 

保护历史城区“东市西府”的独特双城格局，保护小秦淮河以西

“旧城规整有序”以及“新城街巷自由不规整”的空间特征。 
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2.历史城区风貌保护 

（1）严格控制历史城区建筑高度，维持文昌阁、四望亭等重要

建（构）筑物的标志性地位。 

（2）保持历史文化街区、历史地段幽深古朴、首尾相连、内外

相通的街巷特征，以及纵深递进的天井式布局形式，匀质细腻的城市

肌理。 

（3）延续“南秀北雄”的传统建筑风格，建筑应吸取徽派建筑

的特点，造型简洁硬朗，古朴典雅。 

3.高度分区 

（1）一类高度区：历史文化街区、历史地段、文物保护单位保

护范围和建控地带范围内的建筑檐口高度控制在 36 米以内，局部区

域建筑檐口高度控制在 65 米以内。 

（2）二类高度区：历史城区内，古运河沿线 20-100 米范围内，

小秦淮河、二道河、北护城河沿线 8~10 米范围内，以及历史文化街

区、历史地段周边过渡地段的建筑檐口高度控制在 65 米以内，局部

区域建筑檐口高度控制在 100 米。 

（3）三类高度区：历史城区内，除一类、二类、四类、五类高

度分区外的其它区域，建筑檐口高度控制在 100 米以内，底层设车

库或顶层设阁楼（楼中楼）的居住建筑檐口高度可适当放宽，控制在

12.0 米以内。 

（4）四类高度区：城市次干路两侧沿街公建的建筑檐口高度控

制在 120 米为内，局部区域建筑檐口高度控制在 160 米以内。 
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（5）五类高度区：城市主干路（文昌路、汶河路）两侧的沿街

公建的建筑檐口高度控制在 160 米以内，原则不得超过 200 米。 

  

五、   历史文化街区保护规划 

1.保护原则 

历史文化街区是指保存遗留较为丰富，能够比较完整、真实地反

映一定历史时期传统风貌或民族、地方特色，存有较多文物古迹、近

代史迹和历史建筑，并具有一定规模的地区。在保护历史文化街区时，

须遵守以下原则： 

（1）保护历史真实载体的原则：保持历史文化街区内传统街巷

的宜人尺度，保护修缮文物保护单位，维护维修历史建筑及传统风貌

建筑。 

（2）统筹保护历史环境的原则：保护构成历史环境的要求，并

提出相关的保护和整治措施。 

（3）合理利用、永续利用的原则：充分利用和保护历史文化资

源，增强历史文化街区基础设施的承载力，改善居住环境条件，保持

历史文化街区的活力。 

2.历史文化街区范围的划定 

为整体保持和延续扬州名城特色与风貌，根据历史城区传统街巷、

文物保护单位和历史建筑的保存、分布状况，划定东关、仁丰里、湾

子街和南河下 4片历史文化街区。 



（1）东关历史文化街区：东至泰州路，西至国庆路，南至东圈

门——三祝庵——地官第一线，北至个园及卞总门一线，用地面积约

32.47 公顷。 

（2）仁丰里历史文化街区：东至小秦淮河，西至迎春巷、史巷，

北至旧城七巷，南至甘泉路，用地面积约 12.07 公顷。 

（3）湾子街历史文化街区：东至皮市街，南至风箱巷-梅花书院

东-广陵路一线，西至国庆路，北至古旗亭街-莲桥东巷一线，用地面

积约 32.5 公顷。 

（4）南河下历史文化街区：北至广陵路，南至南河下、新大树

巷一线，东至居士巷、徐凝门路一线，西至渡江路，用地面积约 22.35

公顷。 

3.历史地段保护范围的划定 

在历史城区内划定牛背井、北矢巷、正谊巷、弥陀巷、居仁里、

九巷、实惠巷 7 处历史地段。 

  

六、   文物古迹及历史建筑保护规划 

1.保护对象 

文物古迹包括各级文物保护单位及尚未核定公布为文物保护单

位的不可移动文物，地下文物埋藏区等保护对象。扬州市区现有文物

保护单位 265 处，其中全国重点文物保护单位 16 处、省级文物保护

单位 29 处。 

2.文物保护单位的保护要求 
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（1）按照《文物保护法》规定，文物保护单位应划定保护范围

和建设控制地带，并予以公布。 

（2）保护文物本体及其周边环境的真实性和完整性，在文物保

护单位的保护范围和建设控制地带内，不得建设污染文物保护单位及

其环境的设施，不得进行可能影响文物保护单位安全及其环境的活动。 

（3）整治保护范围内已有的污染文物保护单位及其环境的设施，

逐步改造或拆除搭建构筑物，整治与现状不协调建筑，保证传统视觉

景观的完整性。 

（4）研究文物保护单位潜在的社会和文化价值，加强管理与利

用，使之融入到城市组织中，与所处地段、城市格局以及旅游线路建

立良好的关系。对使用文物保护单位的单位和个人，如不具备保护条

件的，当地人民政府应当给予帮助。 

（5）编制文物保护单位保护规划，提出具体的保护和控制要求。 

3.地下文物埋藏区的保护 

根据扬州实际情况划定公布地下文物埋藏区，实施考古前置制度。

在公布的地下文物埋藏区内和地下文物埋藏区外 5 万平方米以上的

建设项目，土地出让或核发工程规划许可证前，土地运作主体或建设

单位必须提请文物行政主管部门组织考古调查、勘探、发掘工作。 

扬州市区地下文物埋藏区主要集中在中心城区西北部地区，包括： 

（1）扬州城遗址：四址范围为东至东风砖瓦厂、康山一线，南

至康山、荷花池、金林苑一线，西至金林苑、双桥乡政府、观音山、



西河湾一线，北至西河湾、尹家桥头、江家山坎、铁弗寺、东风砖瓦

厂一线。 

（2）甘泉—杨庙战国至五代墓葬埋藏区：四址范围为东至包家、

槐二、扬菱路、西北绕城、平山路、唐宋扬州城西界一线，南至杨柳

青路、沿山河一线，西至友谊河、扬天路（s244）、杨墩路一线，北

至杨寿涧一线。 

（3）城北汉代居住区、隋代宫殿、唐宋寺庙及历代古墓葬埋藏

区：四至范围为东至京杭大运河、南至古运河、西至扬菱路、北至槐

泗河。 

（4）城东唐、宋墓葬埋藏区：四至范围为东至沙施河、西至东

关运河、北至五台山运河、南至施井路。 

此外，还应重点加强湾头古镇区、泰安古镇区、扬子津公园、瓜

洲古镇区、八里古镇区、仙女黄庄村及陈甸村、樊川镇樊汊社区、大

桥镇永济社区、丁伙镇富桥村等地区的考古发掘工作。 

4.历史建筑的确定 

依据《扬州市市区历史建筑保护办法》，扬州市政府已公布“首

批历史建筑保护名单”，共计 37 处（详见保护名录二历史建筑保护

名录）。 

建议对历史城区内传统建筑的实地考察、信息甑别，将 1949 年

以前建成、风貌格局保存较为完好，或能体现扬州地方特色且具有一

定保护价值的建筑，进行分类、评估，参照《扬州市市区历史建筑保

护办法》历史建筑的认定条件分批予以公布。 
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